INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BOM DESPACHO

PARECER JURIDICO

Ref.:
Processo Administrativo n° 02/2024
Dispensa Eletronica n° 02/2024

Do Relatorio:

Trata-se de parecer juridico acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa GOMES & GARCIA INFORMATICA LTDA, em face da decisdo que habilitou a
empresa GG SOLUCOES COMERCIAL LTDA no procedimento de Dispensa Eletronica n°
02/2024, que tem como objeto a aquisicio de computadores destinados ao Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores Pablicos de Bom Despacho- BDPREV.

Em sua peca recursal a Recorrente requer, de forma tempestiva, a reforma da decisdao
que habitou a empresa GG Solugdes Comercial Ltda sob a alegacdo de que esta se encontra
impedida de licitar com diversos 6rgaos publicos, estando, inclusive, incluida no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

A empresa GG SOLUCOES COMERCIAL LTDA nao apresentou contrarrazdes.

E o relatério.

Da anéalise do mérito:

Para fins de averiguacdo das alegacdes da Recorrente fora realizada pesquisa junto ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) que apresenta a relacdo de
empresas e pessoas fisicas que sofreram sangdes que implicaram a restricdo de participar de
licitacdes ou de celebrar contratos com a Administragao Puablica.

Na pesquisa realizada verificou-se que a empresa GG SOLUCOES COMERCIAL
LTDA (CNPJ 43.575.205/0001-08) encontra-se impedida/proibida de contratar com prazo
determinado, com fundamento no art. 7° da Lei 10.520/2002. Os 6rgaos aplicadores das
san¢Oes foram as Prefeituras de Sete Lagoas/MG (inicio da sancdo 10/12/2023- fim da
sancdo 10/06/2025) e de Sarzedo/MG (inicio da sangdo 27/12/2023- fim da sancdo
27/12/2024).

Rua Pedro Simao Vaz, 780 — Jardim dos Anjos — Bom Despacho (MG) - Tel: (37) 3521-3840 - E-mail:
bdprev@pmbd.mg.gov.br



INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BOM DESPACHO

Vejamos, pois, o que dispde o supracitado artigo:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

O recurso interposto traz a baila a discussao acerca da extensao dos efeitos da norma

supratranscrita - “impedimento de licitar e contratar”.

Em resposta a consulta, o TCEMG j4 se posicionou que os “efeitos da sancdo possui a
abrangéncia que a propria lei estabelece: ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios”. (grifei)

E imprescindivel a observancia da conjuncéo de alternatividade “ou” prevista pelo
legislador no dispositivo citado.

Acerca da expressao “ou” prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/02, Joel de Menezes
Niebuhr ensina que: “Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sancdes
administrativas, utilizou a conjuncdo alternativa ‘ou’, o que significa que o impedimento
de contratar abrange apenas o ente federativo que aplicou a penalidade, sem estender-se
aos demais”. (Grifei)

A mesma orientagdo é dada por Margal Justen Filho:

“a utilizagdo da preposicdo ‘ou’ indica disjun¢do, alternatividade. Isso
significa que a punigdo terd efeitos na 6rbita interna do ente federativo que
aplicar a sancdo. Logo e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
proposito da sistemédtica da Lei n°® 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a san¢ao
prevista no art. 7° da Lei do Pregdo consiste em suspensdo do direito de
licitar e contratar. Ndo é uma declaracio de inidoneidade. Portanto, um
sujeito punido no &mbito do municipio ndo teria afetada sua idoneidade
para participar de licitacio promovida na 6rbita de outro ente federal”.
(Grifei)

E importante, ainda, destacar que decisdes sancionatérias devem conter-se a
literalidade da lei, devendo observar estritamente o texto legal.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao. Comentarios a legislacdo do pregao comum e eletronico, p. 193.
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Assim, a penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no
ambito do ente federativo que aplicou a sancdo.

Vejamos, ainda, o entendimento do TCU acerca do tema. Acérdao 2.530/2015-
TCU-Plenario (rel. Bruno Dantas):

Quanto a abrangéncia da sancao, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregado e fiscaliza o
contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) é pena mais rigida do que a
suspensao temporaria de participagcdo em licitacdo e o impedimento
de contratar com um érgdo da Administracao (art. 87, inciso III, da
Lei 8.666/1993), e mais branda do que a declaracédo de inidoneidade
para licitar ou contratar com toda a Administracdo Publica (art. 87,
inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, reforcando os entendimentos
j& provenientes nos Acérddos n°® 2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plendrio,
publicou o Acérdao n® 269/2019 que dispde sobre o impedimento de empresa de participar
de licitacoes e de ser contratada, com base na Lei 10.520/2002 e conforme art. 38, inc. II, da
Lei n° 13.303/2016, a chamada Lei de Responsabilidade das Estatais.

No altimo Acérdao reforga-se que as sangdes previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002
se limitam ao ente federado sancionador. Conforme disposices trazidas em seu texto
“Deve-se ressaltar que o 6rgao sancionador, ao aplicar a penalidade, ndo tem a prerrogativa
de escolher a abrangéncia da sangdo (se restrita ao proprio 6rgao, ao ente federativo ou a
toda a Administracao Publica): a abrangéncia sera definida em razao da fundamentacao legal
da sancao”.

CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, a penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar, com
fundamento no art. 7°, da Lei n° 10.520/02, aplicada a empresa GG SOLUCOES
COMERCIAL LTDA pela Prefeitura Municipal de Sarzedo e Prefeitura Municipal de Sete
Lagoas, produz efeitos apenas no ambito dos entes federativos sancionadores, nao havendo
impedimento legal quanto ao Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Bom Despacho- BDPREV.

E o parecer.

Bom Despacho/MG, 17 de maio de 2024.
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